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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind prima
intabulare a terenurilor agricole si forestiere

Analizand propunerea legislativa privind prima intabulare a
terenurilor agricole si forestiere, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B501 din 25.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Constiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea efectuarii
gratuite a formalitdtilor prevdzute de Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr.7/1996, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, in cazul primei inregistrari in cadastru si cartea funciard a
terenurilor agricole si forestiere.

Prin confinut si obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, prima Camera sesizatad este Senatul.

2. Semnaldam cd o propunere legislativd avand obiect de
reglementare similar a fost transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b32 din 13.02.2013, iar Consiliul Legislativ a
formulat avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr.129 din data
de 6 martie 2013. Respectiva propunere legislativd a fost respinsa de
Camera Deputatilor, in calitate de camerad decizionala, la data de 8
aprilie 2014.



3. Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.9 alin.(1) si (2) din
Legea nr.7/1996, republicatd, activitatea Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate este finantata de la bugetul de stat iar incasdrile
acestei agentii, precum si ale unititilor pe care le are in subordonare,
se fac venituri la bugetul de stat. Ca urmare, intrucdt prezenta
propunere legislativd are influentd asupra bugetului de stat, iar prin
adoptarea masurilor propuse bugetul de stat ar fi grevat cu cheltuieli
si, totodatd, veniturile la acesta s-ar diminua, potrivit prevederilor
art.111 alin.(1) teza a doua, din Constitutia Romaniei, republicata, este
obligatorie obtinerea unei informéri din partea Guvernului.

Totodata, este necesar sd fie prevazutd expres sursa de finantare
a facilitdtilor acordate prin prezenta propunere legislativda, avand in
vedere faptul ca art.138 alin.(5) din legea fundamentald prevede ca
,,Nicio cheltuiala bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei
de finantare”.

4. Referitor la modalitatea de reglementare, semnalam ca, potrivit
prevederilor art.24 alin.(2) din Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr.7/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Cazurile, conditiile si regimul juridic al acestor inscrieri
sunt stabilite de Codul civil, iar procedura de inscriere in cartea
funciard, de prezenta lege §i de regulamentul aprobat prin ordin cu
caracter normativ al directorului general al Agentiei Nationale.”

Ca urmare, pentru a se evita atomizarea legislatiei in domeniu si
posibile paralelisme legislative, recomanddm ca actuala propunere
legislativa sd fie transformata in initiativd de modificare si completare

S. Dupa titlu, trebuie sd fie prevazutd formula introductiva,
astfel cum dispune art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

6. La art.1 alin.(2), semnalam ca, de lege lata, ipoteza este deja
prevazutd de art.9 alin.(11) din Legea nr.7/1996, potrivit caruia ,,Se
instituie Programul national de cadastru §i carte funciard, in scopul
eliberdrii certificatelor pentru inscrierea in cartea funciard a
posesorilor ca proprietari §i, dupd caz, a dezbaterilor succesorale, a
intocmirii documentatiilor cadastrale si a inregistrdrii gratuite a
imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciard.”



Totodata, semnalam ca, potrivit prevederilor art.3 alin.(1) din
Ordinul ministrului administratiei si internelor nr.39/2009 privind
aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliarda (ANCPI) si unitatile sale
subordonate si a taxei de autorizare pentru persoanele care realizeaza
lucrari de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei si
cartografiei, potrivit céruia , (1) Sunt scutite de la plata tarifelor
serviciile prevazute la nr. crt.2.1 din anexa nr.l, in cazul primei
inregistrdri in cadastru §i cartea funciard a terenurilor agricole
situate in extravilanul localitatilor, dobdndite prin titlurile de
proprietate emise in baza Legii fondului funciar nr.18/1991,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, §i a Legii
nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole §i celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, cu
modificarile si completarile ulterioare. Furnizarea in regim de
urgentd a acestor servicii presupune plata unui tarif de urgentd in
cuantum de 480 lei.”

Ca urmare, pentru a se evita paralelisme legislative, este necesara
revederea normei.

7. La art.5, pentru un spor de rigoare normativa, ar fi fost
necesar sd s€ mentioneze care sunt serviciile efectuate de expertii
cadastrali pentru care onorariile sunt suportate din fondurile europene
aferente exercitiului bugetar 2014-2020 sau din fondurile proprii ale
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

dr. Dragos ILIESCU
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